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مقد مه 

مسعود بارزانسی, رئیسس منطقه کردستان عسراق روز هفدهسم خرداد 
۶ اعسلام کرد که همه‌پرسی ادستقلال کردستان روز ۳ مهرماه 
۶ برگزار خواهد شد. طسی سه سال اخیسر که بخش‌هایی 
از عسراق در اشغال تروریست‌های داعسش قرار داشست. موضوع 
استقلال کردستان در چند نوبت توسط مسعود بارزانی مطرح A‏ 
در نهایت نیز مسعود بارزانی و دولت منطقه کردستان همه‌پرسی 
استقلال کردستان از عراق را در تاریخ ۲۵ سپتامبر (۳ مهرماه ۱۳۹۶) 
برگزار کردند. در این پژوهش ضمن اشاره مختصر به جایگاه 
Laos‏ در ile‏ موضوعاتی bi‏ علل طرح همه‌پرسی در شسرایط 
زمانی کنونی. ظرفیت‌های داخلی کردستان عراق. مواضح بازیگران 
منطقهای و فرامنطقه‌ای درباره همه‌پرسی استقلال کردستان و 
همچنین پیامده ای همه‌پرسی و تجزیه‌طلبسی کردهای عراق مورد 


بررصی قرار می‌گیرد. 


epson 


۸ تاربخچه و شناخت جابگاه کردها در عراق 
شناخت احمالی منطقه کر دستان 
بعد از اعراب. La‏ دومین گسروه قومی بزرگ در عسراق را تشکیل 
می‌دهند. کردها در سال ۱۹۹۱ و پس از تهاجم عراق به کویت و 
با Cle‏ کشورهای غربی و با حل اختلاف‌های گروهی و خیزش 
«راپه ربسن» عليه حکومت بعث توانستند حکوست خود را در شمال 
عراق تأسیس نمایند. با این حال, حکومت خودمختار کردها در 
منطقه کردستان عراق به‌طور رسمی در سال ۲۰۰۳ و پس از alos‏ 
دوباره آمریکا به عسراق تشکیل شد. به لحاظ حغرافیایی. منطقه 
کردستان عراق متشکل از سه استان سلیمانبه, اریسل و دهوک بود 
که اخیرا حلبچه نیز به‌عنوان استان چهارم معرفی شده اسست. 
منطقه کردستان در شمال عراق قرار دارد و مساحت آن ۷۴ هزار 
کیلومتر مربع است. طبق آخرین آمار: ۵,۲ میلیون نفر از جمعیست 
عراق را کردها تشکیل می‌دهند که اغلب آنها در شمال عراق 
قرار دارند. 

منطقه کردستان عراق دارای یک مجلس یا پارلمان یکصد و بازده 
نفره. نخست وزیر. هیأت دولت محلسی, نیسروی پلیسس و تشکیلات 
امنیتی به نام نیروهای پیشمرگه است. هفده درصد بودجه کل 
عراق به منطقه کردستان اختصاص دارد. بسیاری از کشسورهای 


مهم در منطقه کردستان عسراق دفتر نمابندگی یا کنسولگری 


q 


دارند. کردها در توزیع قسدرت در عسراق نیز نقش قابل‌ملاحظه‌ای 
دارند و پست ریاست جمهوری عراق. پست سفیر در بسیاری از 
سفار تخانه‌های کلیسدی عراق در خسارج. سمت‌های مهم نظامی از 
جمله رباست سستاد کل مشترک ارتش عراق و چندین وزارتخانه 
در اختیار کردهای عراق قسرار گرفته اسست. در مجلس عسراق نیز 
۶۵ کرسی در اختیار کردهاست. این امتیازها موجب شد تا Lass‏ 
خود را در عسراق به‌عنوان جریان سوم مطرح کنند که دو جریان 
دیگر یعنسی شیعیان و سنی‌ها برای پیسروزی در انتخابات نیساز به 
همراهی بااین جریان دارند. 

کردها در تاریخ مدرن عراق 

تنازع قومی در عراق پس از فروپاشی امپراطوری عثمانی و استقلال 
عراق پایه‌ریزی شد. شاهان عراق طی سال‌های ۱۹۲۰ تا ۱۹۷۵ 
در جهت بسط آرزش‌های عربی و نفی و طرد هویست کسردی اقدام 
کردند. حکومت عراق در «عهدنامه لوزان» ۱۹۲۳ خودمختناری ¿Lo‏ 
برای کردها را که در «عهدنامه سور» در ۱۹۲۰ لحاظ شبده بود نادیده 
گرفت و آن‌را فسخ کرد. (عهدنامه سور در سال ۱۹۲۰ میان نیروهای 
پیروز متفسق در جنگ جهانسی اول و امپراطوری عثمانی امضا شد 
طبسق یکی از مفاذ این عهدنامه, نواحسی کردنشبین Juega JA‏ 


۰ تاربخچه و شناخت جابگاه کردها در عراق 

rile‏ و حسق ol‏ برای ارجاع تقاضای استقلال به جامعه ملل طى 
یک‌سال به رسمیت شناخته شسد.)در این مقطع که تسا بر آمسدن 
حزب بعث در عسراق اداسه داشت. Lass‏ به خیزش‌های پراکنده‌ای 
در دهه‌های ۱۹۲۰ ۱۹۳۰ ۱۹۴۰ ۱۹۶۰ ۱۹۷۰و ۱۹۸۰ مبادرت کردند که 
«ملا مصطفی بارزانسی». در هدایست و رهبسری این شورش‌ها نش 
اساسی داشست. 

کردها از سال ۱۹۷۵ نا ۱۹۹۱ تاریک‌تربسن دوران حیات خود را 
سپری کردند. در سال ۱۹۷۵ صدام‌حسین ۱۵۰۰ روستای کردنشین را 
نابود کرد و افراد زبادی از مردم عادی و پیشمرگه را کشت. صدام 
حسین سیاست «عرب‌سازی» را بسا تخریسب شهرها و روستاهای 
کردنشین و آواره کردن کردها در مناطق و حتی کشورهای دیگسر 
به شدت ادامه داد. در قالب سیاست عربی‌سازی از سخن گفتن 
به کردی در انظار عمومی جلوگیری شد. بر انتخاب اسامی عربسی 
برای کردها تأکید و در اسناد رسمی از آنها به عنوان اعسراب 
نام برده می‌شد. این سیاست صدام در قبال کردهای عراق به 
تعبیری سیاست «زبان‌کشی» بود و وی حتی اسم کرکوک را با واژه 
ناسیونالیستی «تمیم» جایگزین نمود تا کر کوک را برای همیشه به 
منطقه‌ای عربی مبسدل نمایسد. 


JLo ool Lo‏ اوج قساوت صدام در برابر کردها در عملیات «انال» 
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رخ old‏ عملیات نظامی گسترده‌ای که در سال ۱۹۸۸و تحت las‏ 
«علسی حسن المجید» پسر عموی صدام حسين. تحت عنوان 
عملیسات «انفال» عليه کردهای این کشور انجام گرفت موجب شد 
هم محل زندگی کردها و هم زمین‌های کشاورزی و دام‌های آنها 
از بیسن بسرود. علسی حسین المجید به خاطر استفاده از سلاح‌های 
بیولوژبکی و شیمیایی علیه شهرها و روستاهای کردنشین به «علی 
شسیمیایی» معسروف شد. معروف‌تریسن حملسه شسیمیایی در مارس 
۸ در حلبچه رخ داد. هدف اصلی حذف مقاوست کردهابه هر 
شکل ممکن بود که حکومت عسراق Lal‏ را «خراب‌کارها» نامید 
که شامل همه مردهای ۱۵ تا ۷۰ سال بود. در طول عملیات انفال 
بیش از ۴۰۰۰ روستا تخریسب. بیش از ۱۸۰ هزار نفر جان خود را از 
دست cold‏ و ده‌ها هزار نفر آواره شدند. «فرانسیس دنگ» نمابنده 
ویسژه دبیسرکل سازمان ملل در امور آوارگان. طی سال‌های ۱۹۹۴ تا 
۴ گسزارش داد حدود ۲۰۰ هزار عرب در پسی سیاسستی که حسزب 
بعث آن را «اصلاح ملسی» می‌خواند. جایگزین ساکنان کرد و ترکسن 
شسهر کرکسوک شسدهاند. به دنبسال این تغییسرات. بافت جمعیتسی 
شهر کرکسوک تغییسر کسود. 

سال‌های آغاز ین دهه 1۹۹۰ برای کردهیای عسراق آغساز دوران dao‏ 


بود. کردهای عسراق در سال۱۹۹۱ در مناطق شسمالی ol‏ کشوز عليه 


رل تار پخچه و شناخت جایگاه تردها در عراق 


دولست بعشی صدام حسین قیام کردند که شورای امنست سازمان 
ملل متحسد در قالسب قطعنامه ۶۸۸ از ابسن قیام y co bam‏ مناطسق 
شمالی عسراق را «منطفه ممنوعه» اعلام نسود. این y ALÍ‏ حمایست 
شسورای امنسث موجسب شد تا برای نخستین بار BL yt‏ حقوقسی 

اداری منطقه کردستان با دولت مرکزی عسراق قطع شود و منطشه 
کردسنان عسراق «منطفه امن» اعلام و خودمختار شود. از ابن تاریخ 
به بعد منطفه کردستان عراق شاهد دور تازه‌ای از حیات سیاسی 
خود در قالب تشکیل مجلس محلی و حکومت منطقه‌ای کردستان 
بود. با این حال, فعالیست نخستین پارلمان محلی کردستان عراق 
به دلیسل وقسوع جنگ داخاسی مان دو حزب اصلسی این منطقشه 
در سال ۱۹۹۴ تسا سال ۲۰۰۲ معلسق مانسد. در سال MAY‏ عسلاوه بر 
تشکیل پارلمسان محلی کردستان عراق. دولت محلسی یا اداره محلی 
نیز ایجاد شد. به غیر از کابینه اول که در اربیسل به شکل dy‏ 
تشکیل شد کاپینه‌های دوم سوم و چهارم به دلیل بروز جنگ 
داخلی در اربیل و سلیمانبه در قالب دو کابینه مجزا تشکیل شد. 

جایگاه کردها در نظام سیاسی جدید عراق 

در Jl‏ که کردهااز سال ۱۹۲۰ نا ۲۰۰۳ بیش از همه شاهد تضاد. 
مبارزه y‏ تقابل بادولت عراق بودند. از سال ۲۰۰۳ به بعد شاهد 


خودمختاری رسمی منطقه کردستان و حیات سیاسی فدرالی بودنند 


w 
که زمینه را بسرای پیشسرفت ابسن منطقه در حوزه‌های مختلسف از‎ 
نوع‎ y جملسه در جوزه‌هسای سیاسی و اقتصادی فراهم کسرد. در‎ 
نظام سیاسسی عسراق آشسکارا در قانون اساسی سال ۲۰۰۵ این‎ 
۴ کشور جمهسوری. دمکراتسک و فدرال اعلام شسده است. در ماده‎ 
قانون اساسی سال ۲۰۰۵ عراق زبان‌هسای کسردی و عریی به‌عضوان‎ 
زبان‌های اصلسی معرفسی شدند. ماده ۱۱۳ قانون اساسی جدید نیز‎ 
به‌عنسوان یک ایالت فدرال‎ Lol ایالست کردستان و قسوای موجسود‎ 
رسمیت شسناخته است. علاوه بر این اقلیسم کردستان در نام‎ y به‎ 
جدید عسراق خود دارای قانسون اساسی است که مورد تصویسب‎ 
پارلمان منطقه قرار گرفته اما هنوز به همه پرسی گذاشسته نشده‎ 
AZ اسست. همچنیسن اقلیم کردستان دارای پرچم و سرود ملسی‎ 
خود است. این منطقه دارای بک رئیسس. یک کابیضه به ریاست‎ 
نخست‌وزیر و یسک پارلمان است. پارلمان کردستان عراق ۱۱۱ عضو‎ 
دارد. بسا توجسه به امکانسات گروه‌هسای کرد و ففسای حاکسم در عسراق.‎ 
می‌تسوان گفست کردهسا اکنسون در قوی‌ترسن وضعیت خویش در ابسن‎ 
۱ کشسور به سر می‌برنسد.‎ 
در ایسن تظام جدید. جایسگاه کردهسا در عسراق به تجو قابسل ملاحظه‌ای‎ 
افزایش پیدا کرده و کردها در عسراق از اقلیت مطرود» به «اقلیت‎ 


مشروع» تبدیسل شدند و حاکمیست el‏ بر استان‌های کردنشیی 


۴ تاریخچه y‏ شناخت جایگاه کردها در عراق 

سسلیمانیه. دهسوک و اربیل رسمیت پیدا کرد. این امر ناشی از 
وزن ژئوبلتیکی قابل توجه کردها در جمعیت و ساختار سیاسی 
جدید عراق است. کردها در نظام جدید عراق. در توزیع قسدرت 
نقفش قابل ملاحظه‌ای دارند. پست رباست جمهوری عراق. معاون 
نخست pa jg‏ معاون ریس پارلمان؛ پست سفیر در بسسیاری از 
سفارت‌خانه‌های کلیسدی عراق در خارج. سمت‌های مهم نظامی از 
جمله ریاست ستاد کل مشترک ارتش عراق در اختیار کردهای عراق 
قرار دارد. در پارلمان عراق نیز ۶۵ کرسی در اختیار کردها قرار دارد 
که یکی از آن‌ها معاون رئیسس پارلمان است. بسیاری از کشورهای 
مهم در منطقه کردستان عراق دفتر نمایندگی یا کنسولگری دارند. 
این امتیازها موجب شد تا کردها خود را در عراق جدید به‌عنوان 
«جریان سوم» مطرح کنند که دو جریان دیگر یعنی شیعیان و 
سنی‌ها برای تشکیل دولت نیاز به همراهی با این جریان دارند. 
باهمه این شرایط. طی سال‌های اخیر بارها مقامات دولت منطقه 
کردستان به خصوص مسعود بارزانسی از استقلال کردستان و جدایسی 
آن از عراق سخن گفتند که در نهاست نیز در سوم مهرم‌اه ۱۳۹۶ 


همه‌پرسی استقلال کردستان از عسراق را اجرایسی کردند. 


۶ علل طرح همه‌پرسی استقلال کردستان عراق 

مسعود بارزانی. ریس منطقه کردستان عراق روز ۱۷ خرداد ۱۳۹۶ 
اعلام کرد که همه‌پرسی جدایسی کردستان از عسراق روز ۳ مهرم‌اه 
۶ برگزار خواهد شد. سوال این است که چرا دولت منطقه 
کردستان زسان کنونی را برای برگسزاری همه‌پرسی در نظر گرفته 
است؟ 

مهم‌ترین علل تصمیسم دولت منطقه کردستان برای برگزاری 
همه‌پرسی در زمان کنونی را بايد در دو سطح تحلیل محلی و ملسی 
عنوان کرد. 

۱- سطح محلی 

در سطح محلی کردستان عراق مشکلانی وجود دارد که در 
برگزاری همه‌پرسی استقلال کردستان تأئیر داشته است. دو مورد 
از مهم‌ترین این مسکلات عبارتند از: بن‌بست‌های سیاسی و 
مشکلات احتماعی. 

۱-: بن‌بست‌های سیاسی 

واقعیت تحولات در منطقه کردستان این است که این منطقه دچار 


نوعسی Lin‏ سیاسی شده که در شکل روبه رو آمده است: 


۱-۱-۱ ریاست منطقه 


مس‌عود بارزانسی. رئیس حزب دموکرات کردستان از سال ۲۰۰۵ 
تاکنسون ریاست منطقه را بسر عهده دارد. بارزانسی در سال ۲۰۰۵ از 
طریق پارلمان موفسق شد ریاست منطقه را به دست آورد. بارزانسی, 
اما در سال ۲۰۰۹ با آراء مردمی و از طریسق انتخابات برای ۴ سال 
دیگسر ریاست منطقه را بر عهده گرفست. دوران ریاسست مسعود 
بارزانسی در جولای ۲۰۱۳ پایان یافست. اما درحالسی که احزاب Als‏ 
معتقد بودند رباست مسعود بارزانسی نمی تواند تسداوم داشتته باشد. 
حزب دموکرات بر حق بارزانسی برای تصدي ریاست منطقه برای 
۴ سال دیگر تأکید داشست. زیسرا ایسن حزب بر این باور بیود که 


۸ علل طرح همه‌پرسی استقلال کردستان عراق 


مسعود بارزانی Lg‏ یسک دوره با رأی مردم برگزیده شد و بار 
دیگر می‌تواند با رأی مردم برای ۴ سال دیگر ریاست را بر عهده 
گیرد. اماایین منطق مورد پذیرش احزاب مخالف قرار نگرفست. 
در نهایت نیز بسدون اینکه انتخابات ریاست منطقه SÍ y‏ شسود. 
پارلمان سابق کردستان با توافق دو حزب دموکرات و اتحادیه 
میهنی در واپسین روزهای حیات خود برای مدت دو سال Sb)‏ 
بارزانسی را تمدید کرد که برضی از احزاب از جمله جنبش گوران 
این اقدام را غیرقانونی عنوان کردند. بااین حال» با پایان یافتن 
دوره تمدبد شده دو ساله در سال ۲۰۱۵ نیز مسعود بارزانی از 
ریاست منطقه کنار نرفت. درحالی که در نتیجه انتخابات پارلمانی 
سال ۲۰۱۳ اتحادیه میهشی کردستان جایگاه دوم خود در پارلمان 
محلی رابه جنبش تغییر دارد. توافقی برای تمدید دوباره Elo y‏ 
بارزانی در پارلسان انجام نشد. اما شورای قضایی منطقه کردستان 
به ریاست «شوان محی‌الدین» برای مدت دو سال دیگر ریاست 
بارزانی را تمدید کرد که هنوز ادامه دارد. با این حال» بارزانسی 
برای کناره گیسری از ریاست منطقه تحت فشار احسزاب منتقد 
قرار دارد. دبدگاهی که وجود دارد. این است که مسعود بارزانی 
با هدف بر عهده گرفتن ریاست دولت آینده کردستان و TÁ‏ 


شسدن از فشار کنونی موضوع همه‌پرسی استقلال کردستان را در 


۱۹ 


شرایط کنونی مطرح کرده اسست. 

AY‏ پارلمان محلی 

آخرین انتخابات پارلمانسی منطقه کردستان که چهارمسن انتخابات 
بسود. سپتامبر ۲۰۱۳ برگزار شسد. یکی از اتفاق‌های مهم در این 
انتخابات. جایگزین شدن جنبش تغیسر به جای اتحادیه میهنی 
کردستان بود زرا جنبش تغییر در مقایسه با اتحادیسه مییهنی 
موفق به کسب کرسی‌های بیشستری شد. با این حال, پارلمان 
چهارم کردسستان عسراق از سال ۲۰۱۵ تاکنسون به حالست تعلیسق 
درآمسده و ورود «یوسف محمد» رئیس پارلمان از جنبش تغییسر نیسز 
توسط بارزانسی به اربیل» مرکز منطقه‌ای کردستان معضوع شد. 
۱-۱-۳: قانون اساسی 

اگرچه پارلمان منطقه کردستان در سال ۲۰۰۹ قاتون اساسی محلی 
را تأیید کود. امابا گذشت A‏ سال از این تاریخ هنوز همه‌پرسی 
قانون اساسی برگزار نشده و مورد تأیید عمومی قرار تگرقته 
است. سر اساس این قانون اصاسی. کردستان عراق حق دارد 
اقبدام به برگزاری رفراتسدوم کند. اما از آنجاسی که این قاتسون 
اساسی مورد تأیسد عمومی قرار نگرفتسه, در برگزازی همه‌پرسی 


استقلال نمی توان به این قانون اساسی استناه کرد. 


۰ علل طرح همه‌پرسی استقلال کردستان عراق 

۱-۲: مشکلات اجتماعی 

علاوه بر بن‌بست‌های سیاسی که در منطقه کردستان وجود دارد. 
دولت محلی این منطقه با مشکلات اجتماعی نظیر فساد گسترده 
و اعتراض‌های اجتماعی به دلیل ناتوانی در پرداخت کردن حقوق 
کارمندان مواجه است. 

باتوجه به این شرابط, دیدگاه مهمی که وجود دارد این است که 
بن‌بست سیاسی سه‌گانه و اعتراض‌های اجتماعی و فساد گسترده 
دولت محلی سیب شد که مسعود بارزاتسی همه‌پرسی استقلال 
را در شرابط زمانی کنونی طرح کند. از این روء این دیدگاه وجود 
دارد که موضوع همه‌پرسی جداسی کردستان از عسراق بیش از همه 
«مصرف داخلسی» دارد و مسعود بارزانسی و حسزب دموکسرات بسا طسرح 
ابن موضوع تلاش می‌کننشد بسرای مدیرست فشسارهای داخلسی le‏ 
خود بسه نوعسی «زمسان» بخرنسد و از سوی دیگشر فشتارها در سطح 
محلسی کردستان را نیسز بسه سسمت دولست مرکسزی بغسداد تغییسر دهند و 
بتوانند از دولست بضداد امتیازهایسی a‏ خصوص در حسوزه مالسی بگیرتد. 
—Y‏ سطح ملی 

دومین عامل تصمیسم مسسعود بارزانسی و حسزب دموکسرات بسرای تعییسن 
زمان همه پرسسی جدایسی را بایید در سطح ملسی عسراق جسستجو کسرد. 


در سطح e glo‏ اختلاف‌هسا میسان دولست مرکسزی بغسداد و دولست gls‏ 


۳ 


کردستان. شسکلگیری دولتسی ضعیف شده در عسراق و همچنین 
ورود عسراق به دوره پس‌اداعش را می‌تسوان از مهم‌ترین علل تصمیسم 
دولت محلی کردستان برای برگزاری همه‌پرسی استقلال کردستان 
در زمان کنونی در نظر گرفت. 

۲-۱: اختلاف‌ها با دولت مرکزی بغداد 

به‌طور کلسی اختسلاف دولست محلسی کردستان با دولست مرکزی 
بغداد شامل چند حوزه انسرژی. بودجه, امنیتی و ارضی می‌شود. 
اختلاف‌ها در حوزه انرژی شامل رفتارهای غیرقانونی دولت محلی 
کردستان در حوزه کشف. استخراج و صادرات نفت است که مطابق 
قانون اساسی عراق باید با مجوز دولت مرکسزی باشد اما دولت 
محلی بدون کسب مجوز دولت بغداد. این اقدامات را انجام می‌دهد 
و از وارسز وجوه دریافتی به خزانه مرکزی نیز خودداری می‌کنسد. 
اختلاف در حوزه بودجه نیز شامل ندادن بودجه ۱۷ درصدی منطقه 
کردستان توسط دولت مرکزی بغداد است که دولت بغداد نیز به 
رفتارهای غیرقانونی دولت محلی کردستان در مسئله انسرژی استناد 
می‌کند. مطابسق آمارهای ارائه شده هم‌اکنسون دولت عسراق حسدوذ 
۰ تریلیسون دینار به دولت محلی کردستان بدهکار است که یه 
نطر می‌رسبد به دلیل استخراج و فروش غير مجاز نفست منطقه 


کردستان توسط دولت مرکزی پرداخت شده اسست. پرداخت نشدن 


le ۲‏ طرح همه‌پرسی استقلال کردستان عراق 
بودجه یکی از le‏ است که سبب بروز مشکلات اقتصادی و 
شکل گیری اعتراض‌هسای اجتماعسی ae‏ دولست محلسی کردسستان 
عراق شد. اختلاف el‏ نیز بر سر نیروهای پیش مرگه است. 
دولت محلی کردستان خواستار این است که دولت بغداد همان 
نگاهی که به نیروهای مسلح عراق دارد را نسبت به نیروه‌ای 
پیشمرگه داشته باشد. این درحالی است که دولت مرکزی عراق 
معتقد است ارتش و نیروهای مسلح. نیروهای ملسی هستند اما 
پیش مرگه نیسروی محلسی کردستان محسوب می‌شسود که حقوق و 
نیازهای آنها باید با همان بودجه ۱۷ درصدی تأمین شود. اختلاف 
ارضی نیز شامل اجرا نشدن ماده ۱۴۰ به خصوص کرکسوک اسست. 
(طبسق ماده ۱۴۰ قانسون اساسی عسراق. ساکنین اخراجی استان 
کرکسوک و چند منطقه مورد اختلاف مان دولت مرکسزی عسراق و 
دولت محلسی منطقه کردستان عسراق در استان‌های نینوا و دیاله 
بايد به مناطق سکونت خود بازگردانده شوند. سپس سرشماری 
آغاز و سرانجام همه پرسی تعیین سرنوشت با دو گزینه استقلال 
اداری مناطق مورداختلاف يا الحاق مناطق مورد اختلاف به منطقه 
کردستان عسراق برگزار شود.) دولست محلی کردستان اشغال 
بخش‌هایی از عسراق توسط داعش در سال ۲۰۱۴ را به‌عنوان فرصت 


در نظر گرفته و بخش‌هایی از مناطق مورد اختلاف را تحت کنترل 
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خود در آورد. در حالسی که دولت مرکسزی بغسداد نیز ol‏ مناطق را 
مطابق قانون اساسی متعلق به عراق می‌داند. 

با توجه به این اختلاف‌هاء دولت محلی کردستان عراق با هدف 
امتباز گیری از دولت بغداد موضوع همه‌پرسی استقلال کردستان را 
در زمان کنونی مطسرح کرده است. 

۲-۲: شکل گیری دولتی ضعیف شده در عراق 

واقعیت این است که دولت کنونی عراق. دولتسی مقتدر و قسوی 

نیست بلکه دولتسی تضعیسف شده است. موْسسه «رند» سال ۲۰۱۶ 

در گزارشسی به قلسم شماری از نویسندگان خود و بسا اشاره به 

تمایلات دولست محلی کردستان برای برگسزاری همه‌پرسی استقلال. 

نوشست: «حضور داعش در عسراق سبب شد که بارزانسی آشکارا از 

«ناکامی «öl‏ صحبت کند. دولت محلی کردستان معتقد است 

که نظام سیاسی عراق ناکارآمد است و این ناکارآمدی ادامه lay‏ 

خواهد کرد. توانایسی جکوست عراق برای ممانعت از جدایی کردستان 

محسدود اسست زیسرا بفداد بسا چالش‌هایسی نظیسر تضعیسف ارتمش, 
بحران‌های مالسی. تنش‌های فرقسه‌ای, اختلاف‌های سیاسی. اقتصاد 
فلج و به‌طسور کلسی بسا خسستگی شسدید ناشی از یسک دهه جنگ 
مواجه است.» دولت محلسی کردستان نیز این شرایط را به‌عنضسوان 


فرصتی مناسب برای برگسزاری همه‌پرسی استقلال در نظر گرفتسه 


Je ۴‏ طرح همه‌پرسی استقلال کردستان عراق 


| 
1-1 ورود عراق به دوره پساداعش 
یکی دیگر از دلایلسی که برای برگسزاری همه‌پرسی استقلال در 
زمان کنونی مطرح است. این است که دولت منطقه کردستان 
نگران است که دولت مرکزی بغخداد با پشت سر گذاشتن چالسش 
دشوار داعش, در دوره پساداعش به دولتی مقتدر و قوی تبدیل 
شود. بسدون تردید. برگسزاری همه پرسی در شرابطی که دولت 
مرکسزی بغداد ضعیسف و به نوعی ورشکسته است. از شرایطی که 
دولتی مقتدر و قوی در عسراق روی کار باشد. آسان تر خواهد بود. 
از اسن‌رو, موضوع همه پرسی اسستقلال کردستان در شرایط زمانسی 
کنونی مطرح شده است. 
واقعیت این است که دولست منطقه کردستان با در نظر گرفتن 
شرابط کنونی دولست عراق و اینکه این کشور در موقعیست ضعف 
قرار گرفته است. موضوع همه پرسی استقلال را مطرح کرد زیسرا 
در صورت تقوست جایسگاه دولست عراق. امکان طرح همه‌پرسی 
کمتر خواهد شد. از سوی دیگر. مسعود بارزانی با طرح موضوع 
همه پرسی به دنبال اهداف شخصی خود از جمله تداوم حضور در 


رأس قسدرت کردستان نیز است. 


۶ ارزیابی ظرفیت‌های داخلی کردستان برای استقلال 

آیا کردستان عسراق پتانسیل و ظرفیت‌ه‌ای درون اقلیمی کافی 
برای استقلال از عراق را دارد یا خیر؟ پاسخ به این سوال با در 
نظر گرفتن واقعبت‌هادر سه لابه سیاسی. اقتصادی و امنیتی 
امکان‌پذیر خواهد بود. 

|— ظرفیت‌های سیاسی 

منطقه کردستان در صوزه سیاسسی به واسسطه برخسورداری از 
خودمختاری در قانسون اساسی عسراق. تجربه 

دولست داری را کسب کرد اما این تجربسه. موفق نبود زرا ببه 
دیکتاتسوری حزبی حزب دموکرات کردستان به ریاست مسعود 
بارزانی انجامید. سه رکن مهم قدرت در منطقه کردستان ss,‏ 
رباست منطقه. پارلمان و Sol‏ دولت در اختیار حزب دموکرات 
قرار دارد. 

مسعود بارزانی از سال ۲۰۰۵ تاکنون ریاست منطقه کردستان را بر 
عهده دارد؛ در حالی که دوره قانونی ریاست وی در سال ۲۰۱۳ پایان 
یافت. پارلمان سابق کردستان در سال ۲۰۱۳ و با وجود مخالفت 
جنبش گوران و حزب جماعت اسلامی. ریاست مسعود بارزانسی بر 
منطقه رادو سال تمدید کرد اما با پایان این دو سال نیز بارزانی 
هنوز حاضر به واگذاری ریاست منطقه نشده است. نکته مهم تر 


Ll‏ ایسن است که مسعود بارزانی نه تنها حاضر به کناره‌گیسری 


YY 
از ریاست منطقه نشد بلکه فعالیت پارلمان محلی را نسز متوقف‎ 
کرده است.‎ 
نکنسه دیگسر این اسست که حتی در درون حسزب دموکرات نیز‎ 
رقابت‌های سیاسی که می‌تواند سبب بروز اختلاف شود. دبسده‎ 
می‌شسود. برای مشال. درحالسی که «نیچروان بارزانی». نخست وزیسر‎ 
کنونی کردستان یکی از مدعیان اصلی جانشینی مسعود بارزانی در‎ 
سمت رباست منطقه است. مسعود بارزانی تلاش می‌کند. «مسرور‎ 
پسر خود را نامزد اصلسی ریاست منطقه پس از خود‎ «1 
معرفی کند. بنابرایسن. می‌تسوان گفت هنوز در درون حزب دموکرات‎ 
نیز فرایند سیاسی دموکراتیسک شکل نگرفته که این موضوع نیز‎ 
گوسای این است که در بعد سیاسی ظرفیت‌های شکل گیری‎ 
دولت مستقلی در کردستان به وجود نیامده است.‎ 
ظرفیت‌های اقتصادی‎ —Y 
دولست محلی کردستان به خصوص در نظام سیاسی جدید عسراق‎ 
تلاش زیادی انجام داد تا این منطقه را به لحاظ اقتصادی و توسعه‎ 
متمایسز از شسرایط در عسراق نشان دهسد. دولت محلسی‎ y متفاوت‎ 
کردستان برای محقق کردن اهداق اقتصادی خود سر درآمدهای‎ 
نفتی و بودجه ۱۷ درصدی که دولت عراق به این منطقه پرداخت‎ 


می کرد تم رکز کسرد, اگرچه چهزه منطقه کردستان طی جدود 


۸ ارزبابی ظرفیت‌های داخلی کردستان برای استقلال 

۵ سال اخیر تغییر و این منطقه روند روبه رشسدی را در معیسار 
توسعه طسی کرد اما y‏ حال چالش اقتصادی را می تسوان 
یکی از مهم‌تربن معضل‌ها y‏ مشکل‌های منطقه کردستان عنسوان 
کرد. بدهی VY‏ میسزان بسکاری بالاء ناتوانسی در پرداحست به موش 
حقوق کار کنان, اقتصاد تسک محصولى نفتی. نسرخ سالای بارانه‌ها 
و همچنین جابگاه پایین مالیات در تأمین درآمدهای منطقه از 
معضل‌های مهم اقتصادی کردسستان عسراق محسسوب می شسود 
مشکلات اقتصادی و همچنسن حمله داعسش سبب شد گردشگری 
به عنوان بکسی از منابع در آمسدی منطقه کردستان با افست ۷۰ 
درصسدی مواحه شسود. 

علل مختلفی را می‌تسوان برای چالش‌ه‌ای اقتصادی منطقه 
کردستان عنوان oS‏ اما اقتصاد نفتی و کاهش شد بد قیصت نغت. 
فساد گسترده دولتی. اختلاف‌ها با دولست بفداد y‏ واكنش دولت 
بغداد Ly‏ ندادن بودجه ۱۷ درصدی منطقه کردستان را می‌توان از 
مهم ترین دلایسل بسروز چالش‌های اقتصادی در اين منطقه عنوان 
کرد. 

بسا توجصه به این وضعیست اقتصادی که سبب شسکل گیری 
اعتراض‌های اجتماعی مکرر عليه دولت محلی کردستان A‏ 
می‌تسوان گفت این منطقه نه تنهابه لحصاظ اقتصادی ظرفيست 
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اسستقلال از عسراق را نسدارد بلکسه با پافشاری بر اسستقلال از عسراق 
وضعیست اقتصادی آن وخیم‌نسر نیسز خواهسد شتد. 

۳- ظر placed‏ امنینی 

اکر جه دولست محلسی کردستان تلاش زسادی سرای ابصاه ساخثار 
امنیتسی - نظاصی قوی انصام داد. اما واقعیست ابن است که ظرفیست 
امسیتسی ابسن منطقه به خصوص در دو حوزه نظامی y‏ قومی ش‌کننده 
الست به لحظ نظامی, حسزب دموکسرات و اتحادبه میهنی کردستان 
با وجود هسکاری امنیشی و همکاری که در تشکیل وزار تخانه‌ای به 
نام وزارت امور پیشمر گه داشتند, اما اربیسل و سسلیمانیه همچنان 
دارای نیروهای نظاسی و نهادهسای اطلاعاتسی و سسروبس هسای آمنیتسی 
محتص ود هستند و سروی واحسدی در ابسن حوزه در سطح منطقه 
کردستان وجسود ندارد که همین موضوع به خوسی بیانگر حاکسم 
سودن بسی اعتصادی ميان دو حسزب دموکرات و اتحادیسه مپهنی در 
درون منطقه کردسستان اسست. 

نکته دوم اسن اسست که آگرچسه نیروهای پیشسمرگه و به‌طسور کلسی 
کردهسا در مبسارزه با داعش تقش ایا کردند. اما واقعیست اپسن اسست 


کسه زمانسی که داعسش در سال ۲۰۱۴ بسه سسمت مناطسق کردنشسین ` 


حرکست و بخش‌هابی از ایسن مناطسق را اشبفال کسرد. فیروهیای پیشحرگه 
تسوان مقابله با داعسش را نداشستند و اسر کمک‌های نظامسی Ser‏ 


T°‏ ارزیابی ظرفیت‌های داخلی کردستان برای استقلال 

اسلامی ابران نبود WLS‏ منطقه کردستان نیز توسط داعش اشغال 
می‌شد. تحرکات داعش ضعف نظامی پیش مرگه به خصوص در 
حوزه پدافند هوایی و سلاح GLE‏ سنگین و دوربرد را آشکار کرد. 
علاوه‌بر gl‏ دیگر معضل امنیتی مهم در منطقه کردستان. حضور 
اقلیت‌های ترکمن. شبک. مسیحی و اسزدی در این منطقه El‏ 
که قومیت‌های غیرکرد منطقه را تشکیل می‌دهند. این گروه‌ها 
نه تنهابا استقلال کردستان از عراق و قرار گرفتن احتمالی تحت 
حاکمیت کردها مخالف هستند بلکه حتی مخالفت خود را از طریسق 
برگزاری تظاهرات و درگیر شدن با کردها نشان دادند که نمونه 
ایسن درگیری‌ها در ماه گذشته در کرکوک رخ داد. 

نکته دیگر نیز این است که دولت محلی کردستان نیز نشان 
داد که خود را برای تأمین امنیست این اقلیت‌ها متعهد نمی‌دانسد. 
برای مشال, دولت محلی کردستان در سال ۲۰۱۴ که اقلیت ایزدی 
توسط تروربست‌های داعش قتل عام شدند. اقدام جدی برای 
مبارزه با داعش و نجات ایزدی‌ها از جنایست داعش انجام نداد. 
به‌طور کلسی بايد گفت. منطقه کردستان با وجود روند رو A‏ 
رشدی که طی کرد اما در هیچ کدام از سه لابه سیاسی, اقتصادی 


و امنیتی ظرفیست استقلال از عراق و تشکیل کشور مستقل را ن‌دارد. 


۳۱ 


بخش جهارم 
مواضع بازیگران منطقه‌ای و فرامنطقه‌ای 


۲ مواضع بازیگران منطقه‌ای و فرامنطقه‌ای 
موضع بازیگران منطقه‌ای و فرامنطقهای درخصوص همه‌پر سسی 
استقلال کردستان از عسراق, موضوع حایسز اهمیتسی اسست. زیسرا 

اسستقلال کردسستان از عسراق, موضوعی صرفا داخلسی محسسوب 
نمی شسود. 

1- بازیگران منطقه‌ای 

مهم ترین بازیگران منطقه‌ای که موضع آنها درباره همه‌پرسی 
استقلال کردستان از عراق مهم است. عبارتند از: ترکیه. جمهوری 
اسلامی ایران. عربستان سعودی و رژیم صهیونیستی. 

1-1 جمهوری اسلامی ایران 

جمهوری اسلامی ایران در نظام سیاسی جدید عراق ضمن دفاع از 
خودمختاری منطقه کردستان. گسترش روابط با دولت محلی این 
منطقه را نیسز پیگیسری کرده اما هیچگاه از استقلال این منطقه و 
تجزیه تمامیت ارضی عراق حماست نکرده است. با ایسن Js‏ 
نگرانی‌های جمهوری اسلامی ایران از منطقه کردستان در دوره جدید 
حیات سیاسی عراق افزایش داشته که علت اصلی آن نیز حضور 
گسترده بازیگران خارجی به خصوص آمریکا و رژیم صهیونیسستی 
به‌عنوان دو دشمن اصلی جمهوری اسلامی ایسران در منطقه کردستان 
عراق و همچنین رفتارهای واگرایانه دولت محلی منطقه کردستان 


عراق و تلاش آن برای تضعیف دولت مرکزی بغداد است. به‌طور 


۳۳ 
کلسی. جمهوری اسلامی ایران مسأله کردها در عسراق را در قالب کل 
dl 一‏ می‌بیند. از این روء راهبرد جمهسوری اسلامی ایسران در قبال 
منطقه کردستان عراق. حمایت از نظام فدرالسی در عراق. تأکید بر 
حفظ تمامیت ارضی عراق و مخالفت با هرگونه استقلال احتمالسی 
Lass‏ است. این موضع اکنسون نیز درباره همه‌پرسی استقلال 
منطقه کردستان از عسراق ابراز شد. یکی از آشکارترین رفتارهای 
ایسران در این خصوص می‌تسوان به سفر «سرلشگر باقسری». رئیس 
ستاد کل نیروهای مسلح جمهوری اسلامی اسران به ترکیه اشاره 
کرد که طرفین در این سفر مخالفت مشترک دو کشور را درباره 
همه‌پرسی استقلال منطقه کردستان عراق بیان کردند. 
۲-۱: ترکیه 
ترکیه از جمله کشورهایی است که به منطقه کردستان عراق نگاه 
چند وجرهی Al‏ و اقتصادی دارد. عوامل امنیتی عمدتا باعث 
نگرش منفی ترکیسه به تشکیل دولت مستقل کرد در شمال عراق 
شده است. ان عوامل عبار تند از: جمعیست کرد ترکیسه. جمعیست 
تر کمن منطقه شسمالی عسراق و حضور عناصر پ.ک.ک در منطقه 
کردستان عراق. دومن نوع نگرش ترکیسه به منطقه کردستان 
عسراق. نکرش فرصت محور اقتصادی اسست. ترکیسه در سال‌های 


A)‏ در منطقه کردستان عراق حضور قوی اقتصادی بدا کسرده 


۴ مواضع بازیگران منطقه‌ای و فرامنطقه‌ای 

است. تجارت ترکیه با منطقه کردستان نیمی از تجارت آن با 
عراق را تشکیل می‌دهد. حدود ۸۰ درصد کالاهای مصرفی موجود 
در منطقه کردستان عراق. کالاهای تولیدی SS Y‏ هستند. Laos‏ 
هزار شهروند ترکیسه نیز در منطقه کردستان عراق کار و با تجارت 
می‌کنند. منطقه کردستان عراق سومین بازار صادارتی کالاهای 
ترکیسه است. حضور اقتصادی ترکیه در منطقه کردستان عسراق 
ضمن اینکه تهدیدهای این منطقه عليه امنیست ترکیسه را کاهش 
داده. سبب تقویت روابط طرفین و البته تضعیف روابط آن با دولت 
مرکزی بغداد نیز شده است. در واقع. نوعی نگرش کارکردگرایانه 
در روابط ترکیه و منطقه کردستان عراق حاکم است که سبب شد 
همکاری‌های فنی و اقتصادی به ارتقای روابسط سیاسی و PPT‏ 
تهدیدهای امنیتی منجر شود. 

با همه این شرایط. دولت ترکیسه از تقویست خودمختاری منطقه 

کردستان در عسراق حمایست می‌کنسد اما به‌طور قاطع مخالسف 

تشکیل کشور مستقل کردی در شمال عراق است. زیسرا برای 

ترکیه بیش از آنکه فرصت باشد با توجه به جمعیست حدود Vo‏ 

درصدی کرد در این کشور سک تهدبد جدی است. از این رو 

مقامات ترکیسه تاکنون در چند نوبت ضمن بیان مخالفت قاطع 


خود بابرگزاری همه‌پرسی استقلال کردستان. درباره پیامدهای 
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اين اقدام نیز به مقامات کردستان عراق هشدار دادند. 

۳- ۱: عربستان سعودی 

اگرچه اهمیست همه‌پرسی اسنقلال کردستان عراق برای عربستان 
سعودی مانند جمهوری اسلامی اسران و ترکیه نیست. اما عربستان 
سعودی و هم‌پیمانانش در شورای همکاری خلیج فارس نگاه ویژه‌ای 
به منطقه کردستان عراق دارند. عراق جدید که از سال ۲۰۰۳ با 
سقوط حکومت صدام شکل گرفت و شاهد جایگاه برتر شیعیان در 
ساختار قدرت این کشور بود. به تقویت نضوذ جمهوری اسلامی 
ایسران در این کشور و تغییر تسوازن قدرت منطقه‌ای منجر شد. 
عسلاوه بر ایسن. عربستان سعودی ضمن اینکه به نیسروی کرد 
به‌عنسوان موازنه گر منطقه‌ای می‌نگرد به آن به عنسوان نیسروی 
موزانه گر در ساختار سیاسی درونی عسراق نیز می‌نگرد. پس از 
سقوط صدام سه دولت در سال‌های ۰۲۰۰۵ ۲۰۰۹ و ۲۰۱۳ در عسراق 
شکل گرفت که تسوازن قسدرت در این دولت‌ها آشکارا به نفع 
گروه‌ضای شسیعی بسود. عربستان سعودی و متحدانش از طریسق 
تقویت رواببط Ly‏ منطقه کردسستان عسراق تلاش می‌کننسد نوعسی 
ائتلاف ميان اهل سنت و کردهای عراقی مقابل شیعیان به وجود 
آورده و دولست مرکسزی بغداد را تضعیسف کنند. 


اگرچه سیاست عربسستان سعودی دارساره همه‌پرسسی اس تقلال 
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کردستان از عراق. مبهم است. اما. شواهد سیاسی و همچنیسن 

بررسی سیاست‌های رباض گوبای این است که آل سعود ضمن 

اینکه از ابجاد نظام قدرت خانوادگی در منطقه کردستان عراق و 

شکاف میان این منطقه و دولت مرکزی بغسداد حمایست می‌کنسد. 

خواستار تشکیل دولت مستقل کردی نیست بلکه خواستار 

تضعیف دولت مرکزی بغداد اسست. 

۴- 1 رژیم صهیونیستی 

رژیم صهیونیستی به منطقه کردستان عراق به عنوان فرصت 
می‌نگرد. زیسرا رژیم صهیونیستی از سقوط صدام نفع سرده. 
نه فقط به این خاطر که عراق در سال‌های گذشسته یکی 
از مهم‌ترین کشسورهای عرب Abi‏ صهیونیستی بسوده 
است. بلکه بیشتر به خاطر اینکه سقوط صدام و اشغال عسراق 
فرصت‌های بی‌نظیسری را در اختیار ایسن رژبسم قسرار داده است. در 
همین خصوص, «صالح النعمی» سال ۲۰۱۵ در مطلبی که «میسدل 
ایست مانیتسور» منتشر کرد نوشست: «از نگاه اسرائبل. شکل SÍ‏ 
فدرالیسم در عراق و تجزبه احتمالسی این کشور بهترین گزینه برای 
yb‏ منافع اسراثبل است. ربشه این نگاه اسرائیل را می‌تسوان 
در راستای استراتژی «انحاد پیرامونی بن‌گورین» نخستین نخست 


pris‏ اسرائبل, قسرار داد که در آن اسرائیل برای افزایسش حاشسیه 
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امنیتی خود. طرح اتحاد با کشورهای غیر عرب پیراسون خود را 
دنبال می‌کند. از نسگاه اسرائیل در صورت استقلال کردهاء اسرائیل 
یک متحد خوب در منطقه به دست می‌آورد و از اسن طربسق 
حاشیه امنست این رژیسم تقویست می‌شود. اسرائیل از «بالکانیزه 
شدن» عراق و تبدیل شدن آن به افغانستان. سوریه و لیسی دیگر 
استقبال می کند.» 

باتوجه به این شرایط. «بنیامین نتانیاهو» نخست وزیر رژیم 
صهیونیستی در چند نوبت رسسماً اعلام کرد که از تمایسل مردم 
کرد برای دستیابی به خودمختاری و تشسکیل دولست مستقل 
حمایست می‌کند. رژبسم صهیونیستی تنها بازیگری است که رسماً 
از استقلال منطقه کردستان از عراق حمایت می‌کند y‏ دولت محلی 
کردستان عسراق نیز تسلاش می کند از لای صهیونیسم برای راضی 
کردن آمریکا در حمایست از استقلال کردستان از عسراق بهسره گیرد. 
۲- بازیگران فرامنطقه‌ای 

بازیگسران فرامنطقسهه‌ای تأثیرگسذار در موضسوع کردستان عسراق را 
می‌تسوان شسامل آمربسکا: اتحادیسه اروپا و روسسیه به‌طسور کلسی بیسان 
کسرد. 

۲-۱: آمریکا 


آمریسکا را می‌تسوان مهم تریسن بازیگسر فرامنطقسه‌ای تأثی رگسذار در 


۸ مواضع بازیگران منطقه‌ای y‏ فرامنطقه‌ای 

موضوع همه‌پرسی استقلال کردستان از عراق معرفی کرد؛ کما 
اینکه مسعود بارزانی, رئیس منطقه کردستان عراق یکی از شروط 
تعلیسق برگسزاری همه‌پرسی در سوم مهرماه ۱۳۹۶ را تضمین آمریکا 
برای حمایت از برگزاری در زمان دیگری عنوان کرد. اگرچه در 
داخل آمریکا طرح‌هایی توسط برخی اشخاص برای تجزیه عراق 
مطرح شد. اما yg ba‏ کلسی راهبرد اعلامی کنونی واشنگتن در 
قبال منطقه کردستان در قالب راهبرد آن در قبال تمامیت ارضی 
دولت عراق است. به عبارت Ko‏ دولت آمریکا به منطقه 
کردستان به‌عنوان بخشی از تمامیست ارضی دولت عراق می‌نگرد 
و با استقلال این منطقه و تشکیل کشور مستقل کردی مخالسف 


است. 
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اتحادیه اروپا یکی از بازیگران مهمی محسوب مشود که در 
بخش‌های مهمی از عراق توسط تروربست‌های داعسش اتحادبه 
اروپا ضمن حفظ و نداوم نگاه اقتصادی به منطقه کردستان «öl‏ 
به امنیست این منطقه نیز تمرکز کرد و روابط نظامی و امنیتی با 
منطقه کردستان را نیز در اولویست قرار داد. در واقع؛ جغرافیای به 


هم پپوسسته غسرب آسیا و Leggy!‏ ابن نگرانسی را برای مقام‌های 
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اتحادیه اروپا ایجاد کرد که این قساره به راحتسی در دسسترس‎ 
نیروهای داعش است. در این راستاء اتحادبه اروپا در روابط با‎ 
منطقه کردستان ملاحظات دولت مرکزی عسراق را مدنظر قسرار داده‎ 
و تلاش کرده است از طریق افزابش همکاری‌های خود با دولست‎ 
عراق. امنیست اروپا را نیسز تأمیسن کند.‎ 
ترس اتحادیه اروپا از خطر نفوذ داعش به این قاره باعسث‎ 
شده در برخورد با منطقه کردستان عراق نیز محتاطانه‌تر عمل‎ 
کند. اتحادیه اروپا صریحاً از برگسزاری همه‌پرسی استقلال منطقه‎ 
کردستان از عراق مخالفت کرده است.‎ 
نتیجه اینکه. تنیاحامی استقلال کردستان از عراق. رژیم‎ 
صهیونیستی است و هیچ طرفی تاکنون از این همه‌پرسی استقلال‎ 
نکرده است. از این رو این تحلیل وجود دارد که یکی از‎ < 一 > 
مهم ترین مشکلات پیسش‌روی منطقه کردستان عراق برای برگزاری‎ 
همه‌پرسی استقلال این است که هیچ کشوری این اقدام و نتیجه‎ 
آن را در صورتسی که رأی مثبست مردم به استقلال از عراق باشد را به‎ 
رسممیت نمی‌شناسد.‎ 
روسیه‎ :۳-۲ 
مواضع روسیه در قبال برگزاری همه‌پرسی استقلال اقلم کردستان‎ 


از ابتسدای طرح موضوع چندان روشن و صریح نبسوده و در طیضی از 


۰ مواضع بازبگران منطقه‌ای و فرامنطقه‌ای 

مخالفت تا مواففت ضمنی ابراز شده است. اگرچه سخنگوی کاخ 
کرملین در موضعی رسمی ضمن اعلام مخالفت با استقلال کردستان 
عراق. حمایت مسکو را از هم گرایی ارضی کشورهای منطقه اعلام 
کرد. اما در خصوص پذیسرش نتاسج این همه‌پرسی به اتخاذ 
موضعی مبهم بسنده نمود. همچنیسن قبل از آن «سرگئی لاوروف» 
وزیر امور خارجه روسیه نیز در مصاحبه‌ای ضمن تأکید بر احترام 
به آرمان‌ها و چشم‌اندازهای مردم کردستان عسراق. خواستار آن 
شد که این موضوع به شکلی مس‌المت آمیز پیگیری شده و 
منافع کشورهای همجوار و اوضاع منطقه نیز مدنظر 1,3 گیرد. 
اسا هم‌زمان شرکت "روس نفت" سسرمایه گذاری یک میلی‌ارد 
دلاری را در بخش گازی اقلیسم کردستان پیگیسری و اعلام کرد که 
این حرکست در زمانی‌ که تنش‌ها در حواشی موضوع همه‌پرسسی 
استقلال کردستان در حال افزایش است. ضمن نمایش تناقض در 
مواضع مسکو, مقامات اقلیسم کردستان را در پیگیری تصمیمات‌شان 
مصمم‌تسر خواهد ساخت. البته در خصوص مواضع روسیه در قب‌ال 
استقلال کردستان ذکر این نکته نیز لازم است که روسیه به 
foto‏ سیاست‌ها و اقدامات عملسی خود در ماجرای شسبه‌جزیره 


کریمه. قطعاً موضع سختی ale‏ کردستان عراق نخواهد گرفت. 
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FY‏ پیامدهای همه‌پرسی 


| - پیامدهای محلی 


مهم y‏ بسن پیامدهای محلسی همه‌پرسی استقلال کردستان را 


می‌تسوان در موارد زیر بیان کسرد: 
۱-۱: تضعیف جایگاه کردها 
برگزاری همه‌پرسی الزاماً به معنای به معنسی استقلال و تشکیل 
بک کشور کردی نیست زیرا مهم تربسن شرط تشسکیل یسک 
کشور جدید. شناسابی و به رسمیت شناځتن آن توسط کشورهای 
دیگر و همچئین سازمان ملل است. این در حالی است که به 
استثنای رژسم صهیونیستی» همه کشورها با استقلال کردسستان از 
عراق مخالفت کردند. «آنتونیو گونرش». دبیر کل سازمان ملل نیز 
همه‌پرسی را اقدامی غير قانونی عنوان کرد که سیب IA‏ 
تنش و شکل‌گیری بحران‌های حدبد در کردستان. عراق و منطقه 
می‌شسود. 
مسعود بارزانی و دولت منطقه کردستان عراق به اصل مهم حسق 
تعییسن سرنوشت اشاره می‌کنند. در حالی که حق تعییسن سرئوشست 
به‌عنسوان یکی از مهم‌تریسن اصول حقسوق بین‌الملسل مربوط به 
کشورهایی است که تحت سلطه قدرت‌های خارجی و خواضان 
استعمارزدابی هستند. به عبارت دبگر؛ اصل حق تعبسن سرنوشست 


مبنای استعمارزدایی اسست و مان اسسنعمارزدایی و تجز به‌طلبی 


۴۳ 
_- ی 


تفاوت‌های بتسادی زسادی وجسود دارد. 

آنچه منطقه کردستان در قالسب همه‌برسی به دنبسال آن اسست 
تجز lea‏ اسست که مبنای حقوقسی ندارد و نمی‌تسوان برای آن 
به اصل تعیین سرنوشت استناد کرد. در عین حال شورای امنیست 
سارمان ملل متحد در سال ۲۰۰۳ قطعنامه ۱۳۸۴را تصوسب کرد که 
در آن بسر حاکمیست مسستقل عراق تأکید شده است, با توجه به 
ابسن شسرابط, همه برسسی استقلال کردسستان از عسراق نمی توانسد سه 
منزلسه جداسی آن از عسراق و شسکلگیری سک کشور جدیسد باشد 
در نتیجسه برگسزاری ایسن همه‌پرسی می تواند صرفا سیب تضعیسف 
Kol‏ کردها در عراق شود 

۱-۲ وخیم شدن اوضاع اقتصادی اقلیم کردستان 

نخستین واکتسش دولست عراق و کشورهای همسسابه, بسش مرزها 
با منطقسه کردسستان عسراق بسود. با بستن مرزهای هواسی به روی 
منطقسه کردسستان عسراق توسسط دولست م رکسری عسراق و دولست های 
ف رکیسه و ججمهسوری اسسلامی ایسران. عمسلا ایسن منطقسه در محاصره 
هوایسی قسرار گرفتسه اسست, فر هرزهسای زمیتسی ت رگیسه و جمهسورۍ 
اسسلامی ابسبران بسا کردسستان عسراق meh‏ لدابیسر dd, pr,‏ 
افزایسش بافتسه و حتسی غبرهایسی نیس مبنسی بسر بسنه‌شسدن گست رگاه 
مسرزی «خابسور » توسسط دولست ت رکیسه بنتشسر شد ایسن اقسذام کسه 


Are 


۴ بیامدهای همه‌پرسی 


نخستین واکنش به همه‌پرسی غیرقانونی استقلال متطقه کردستان 


عراق محسوب می‌شود. به منزله آشکارشدن محدودیت تنگنای 
جغرافیایی منطقه کردستان است. زیرا این منطقه به دریای آزاد راه 
ندارد و به لحاظ مرزهای جغرافیایسی در محاصره چهار کشور عراق: 
ترکیه» ایسران و سوریه قرار گرفته است. اما سوال مهم این است 
که بسته شدن مرزها و محاصره جغرافیایی کردسستان عراق چه 
پیامدهابی برای این منطقه خواهد داشت؟ 
مهم تریسن و اصلی‌تریسن پیامد تنگنای جغرافیایسی. تأثیرگذاری بر 
وضعیت اقتصادی منطقه کردستان عراق است. مهم‌ترین E‏ 
درآمدی کردستان عراق. فروش نفت است. منطقه کردستان 
روزانه حدود ۶۰۰ هزار بشکه نفت صادر می‌کند. اما نفت آن باید 
از طریق مرزهای ایسران و ترکیه به کشورهای دیگکر صادر شسود. 
بسته‌شدن مرزها به منزله محروم شدن کردستان از فروش نفت 
است. دولت عراق نیز با توجه به این وابستگی شدید منطقه 
کردستان به درآمدهای نفتسی, از کشسورهای دیگر خواست تسا از 
y‏ نفت کردستان خودداری کنند. ترکیسه اصلی‌ترین خریدار 
نفست کردستان عسراق است. اکنسون که ترکیه مرزهای خود به 
روی کردستان عراق را بسته است. طبیعتاً از خرید نفست آن نیز 


خسودداری خواهد کرد. از اسن‌رو اقدام یکجانبه مسعود بارزانبی» 
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در برگسزاری همه‌پرسی استقلال از عسراق می‌توانسد سبب II‏ 
مشکلات اقتصادی در منطقه کردستان شود. ان در حالسی SA‏ 
که هم اکنون نیز منطقه کردستان با بدهی ۲۲ میلب‌ارد دلاری. 
رشسد بیسکاری. ناتوانی در پرداخت حقوق کارمندان و شکلگیری 
اعتراض‌های اجتماعی صنفی مواجه است. تنگنای ژئوپلتیکی که 

اکنسون آشکار شسده است سبب می‌شود مشکلات اقتصادی این 

منطقه به صورت تصاعدی رشد کرده و نارضایتی اجتماعی کردها 

ale‏ دولت منطقه کردستان افزایش بابد. 

—Y‏ پیامدهای ملی 

دومین پیامد برگزاری همه‌پرسی ME‏ کردستان را بايد در 

سطح ملی بررسی کرد. این پیامدها را می‌تسوان در محورهای زیر 

بيان کرد: 

۲-۱: تضعیف جایگاه کردها در ساختار عراق 

پارلسان عراق در واکنش به همه‌پرسی جدایی کردستان از این 

کشور خواستار برکنساری رئیس جمهوری و مقامات کرد حاضر در 

بغداد شد که این یکی از نخستین واکنش‌ها به همه‌پرسی بود. 

از آنجایسی که برگزاری همه‌پرسی به معنای تشکیل کشور کردی 

در همسایگی عراق نخواهد بود و دولت عراق یز بارها pel‏ کرد 


که نتیجه همه‌پرسی کردستان را در صورتسی که پاسسخ مثبت به 


۶ پیامدهای همه‌پرسی 

جدایی از عسراق باشد. اجسرا نخواهد کرد. نخستین و مهم Dr‏ 
پیامد این است که کردها از ساختار فدرت در عراق کنار گذاشته 
می‌شوند و بسا دست کم جایسگاه آنها تضعیسف خواصد شسد. این 
در حالسی است که کردها از سال ۲۰۰۵ تاکنسون نقعش و پست‌های 
مهمی در ساختار قدرت عراق داشتند که پست رباست جمهوری؛ 
۵ کرسی در مجلس عسراق و معاون نخست‌وزبر از مهم GA‏ 
این مناصب است. در همین راستا: موفسق الربیصی, مشاور سابق 
امنست ملسی عراق و نماینده کنونی مجلس این کشور گفت به 
دنبال ارائه > است که از y‏ پس رأی ۶۵ نماینده کرد عسراق 
تأئیسری در رأی‌گیری‌های مجلس نداشته باشد. سید عمار حکیسم: 
رنیس جریان حکمت عراق نیز در این خصوص گفت: IA RA‏ 
خسارت‌های سسنگینی برای کردها در برابسر دستاوردهای 
گذشته‌شان خواهد داشست.» 

۲-۲: افزايش احتمال جنگ بین BOS‏ و ار تش عراق 

تصمیم دولت و مجلس عراق برای استقرار نسروی نظامی در مناطق 
مورد منازعه به خصوص کرکسوک. طوزخورماتو و همچنین دسستور 
حیدر العبادی به پلیسس عسراق برای حمایت از شسهروندان ساکن 
در مناطق تحت ساطه منطقه کردستان در برابسر هرگونه فشار و 


تهدید گوبای این است که احتمال درگیری و جنگ بین کردها و 


۴۷ 


ec 


دولست عسراق وجود دارد زیرا بخشی از نیروهسای پیشمرگه در کر کوک 
مستقر هستند و منطقه کردستان جدایی از عراق بسدون کرکوک را 
یز نمی خواهد. این در حالی است که کرکوک در زمره مناطق 
مورد منازعسه ات و بخشی از منطشه کردسستان محسسوب نمی 
شود. در همین راستاء نسوری مالکی. معاون ریس جمهسوری عسراق 
همه‌پرسی کردستان را نوعی «اعلام جنشگ» ale‏ ملست عراق عنوان 
کرد و گفست: «برگسزاری همه‌پرسی عواقسب خطرناکی برای آبنده 
عسراق به‌طور عام و بسرای کردستان به‌طور خاص دارد.» «عبدالباری 
عطسوان» نیز در تحلیلسی با عنوان «روز بعد از همه‌پرسی جدایسی, 
اقلیم کردستان عراق چگونه خواهد بود». نوشست: «شرایط نشان 
می‌دهد مرحلسه مابمد همه‌پرسی بسبیار سخت باشد که عنسوان 
آن‌را می‌توانیسم بی ثباتسی بگذاربسم و چسه بسا آتسش جنگ شعله‌ور 
شود.» عطوان در بخش دیگری از تحلیسل خود نیز به بر افروخته 
شسدن آتسش جنگ طایفه‌ای در کردستان در اثر ایسن همه‌پرسی 
اشاره کسرده اسست. «سید علی قائم مقامی». کارشناس مسایل 
ترکیسه نیسز معتقسد اسست که «برگسزاری همه‌پرسی جدایسی کردستان 
از عسراق موجسب به وجود آمسدن جنگ‌های قوسی می‌شسود.» 
بسدون تردیسد. دولست le‏ این کشور از طربسق 
یسک اقسدام غیرقانونسی LOS‏ نخواهسد آمد. عسراق و منطضه کردستان 
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۸ پیامدهای همه پرسی 

آبسستن اامنسی و حتسی فراتر از آن. جنگ است که اگر این اتفاق 
رخ old‏ بیش از همه کردهای عراق متضرر و قربانی اقدام نسنجیده 
مسعود بارزانی در قسدرت طلبی قوم‌گرابانه خواهد شد. 

۳- پیامدهای منطقه‌ای 

همه پرسی استقلال کردستان در سطح منطقه‌ای نیز پیامدهای 
مهمی خواهد داشت. از جمله این پیامدها می‌توان به موارد زیسر 
اشاره کرد: 

۳-۱: بسته شدن مرزهای کردستان عراق توسط کشورهای 
همسابه ماننشد ابران و ترکیه 

کشورهای همسایه کردستان عراق به دلایلی مخالف اعلام جدایسی 
و حتی همه‌پرسی این منطقه هستند. از این‌رو, جمهوری اسلامی 
ایران و ترکیه در نخستین واکنش به همه‌پرسی استقلال کردستان. 
مرزهای خود را به روی این منطقه بستند. این اقدام سبب افزایش 
مشکلات اقتصادی منطقه کردستان خواهد شد. این در حالی zul‏ 
که هم‌اکنون نیز منطقه کردستان با مشکلات اقتصادی متعددی از 
حمله بدهی ۲۲ میلیارد دلاری و ناتوانی در پرداخت حقوق کارمندان 
مواجه است. با توجه به اینکه ترکیه بزرگ‌ترین شریک افتصادی 
منطقه کردستان است y‏ صادرات نفت کردستان نیز از دو کشسور 


ترکیه و جمهوری اسلامی ایران انجام می‌شود. بسته شدن مرزها 
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که به معنای محاصره کردستان است. سبب قطع صادرات نفشت 
می‌شود و بر شدت مشکلات اقتصادی منطقه نیز خواهد افزود. 

۳-۲ ناامنی در مناطق مرزی با کشورهای همسایه y‏ احتمال 
بروز جنگ 

در پی اقسدام برای برگزاری همه‌پرسی استقلال بر شمار یروهای 
نیروهای عراقی به خصوص حشدالشعبی, نیروهای نظامی ترکیه 
و نیروهای نظامی جمهوری اسلامی ایسران در مرزهای کردسستان 
افزوده شده است. اگرچه تهدید نظامی عليه کردستان بیش از 

همه توسط دولت مرکزی عراق وجود دارد. اما با افزایش تدابسر 

امنیتی در مرز کردستان عسراق با ترکیه و جمهوری اسلامی اسران 

عمسلا ایسن منطقه در معاصره نظامی نیسز ¿la‏ شسده اسست. در 

صورتسی که همه‌پرسی جداسی کردستان از عسراق برای کشورهای 

همسایه نیز تبعاتی داشته باشد. محاصره نظامی می‌تواند تبدیل 
به درگیسری و حتی جنگ نیز شود. در همین Lil)‏ وزارت خارجه 
ترکیسه با صدور بیانیه‌ای به دولت منطقه کردستان هشدار داد که 
اگر همه پرسی اسستقلال کردستان امنیست این کشور را تهدید کند. 
آن‌کارا تصام اقداماتسی را که لازم باشد. انجام می دهسد. ¿plo‏ 
می‌تسوان گت یکی از پیامدهسای خطرنساک همه‌پرسسی اسستقلال 
کردستان» احتصال روز جنگ و درگیسری منطقه‌ای خواهید بسود. 


۰ بیامدهای همه پرسی 
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نتیجه گیری 

متلاشی کردن کشورها و ملت‌های مهم و تأثیر گسذار با دستتاو یز 
قراردادن RA‏ چون نزاد, قوهست. مذصب و امشال 
آن. از دبرساز شیوه‌ای متداول برای مدبرست مناطق مختلسف حهسان 
از سسوی قدرت‌هسای سسلطه گر و اسستعماری سوده اسست. شسواهف. 
قرانسن و حواشی برگسزاری همه پرسسی اسستقلال افلسسم کر SUS‏ 
عراق حکابست از آن دارد که به کار کسری انس روش فد نمی سرای 
مدبربست تحولات منطقه غسرب آسبا و در جسوار مرزهسای Sra‏ 
اسسلامی ایران. همچنان در دسستور کار ابالات متخجده آمرسکا قرار 
دارد؛ کمااینکه طرح‌های کلان ان کشسور مثسل طسرح حاورمیانه 
بسزرگ نیز بر همیس y‏ اسستوار هستند. البته بشت SA y‏ 
om!‏ اقدام مقامات اقلیم کردستان زمانی آشکار تر می‌شود که 
مواردی مشل حمابت‌های آشکار رژسم صهیونیستی ازاسن اقسدام. 
Ey‏ عملکرد این ps jy‏ ابالات متصده آمریکا و دیگر متحدان 
آن در نوع برخورد با پدسده تروریسم تکفیری در سوریه و عراق 

و ساير تحولات منطقه غرب آسیا راتيز به تحلیل اين ماجرا 

اضافه نمائیم. 

اینکه سرنوشت این اقدام مقامات اقلیسم کردستان چسه خواهصد 


شد و مواضع بازیگران e glo‏ منطقه‌ای و فرامنطقه‌ای چه تأتیری در 


۵۱ 
تمه نس و تون ینییزت تسب بش تن وت تج و بان یت 
باسان ماحرا خواهد داشست. نیازمند گذر زمان است. ولسی تر‌سدی 
وحسود سدارد که قسدم گذاشتن در مسسیری که از سسوی اسالات 
منجسده آمر یسکا و رژیسم صپهیونیسستی ph‏ شنده: ضمسن AS‏ 
نأتسری در حسل مشسکلات سردم این منطفه نداشته و حشی می‌تواشد 
سبحسه‌ای مفکسوس برای آنسان در سی داشنه sl‏ هزبنه‌های E‏ 
lb‏ پیش بیسسی زا تبسر بسر کل منطقسه و همسایگان عسراق تحمیسل 
خواهتد کسرد. del‏ سطشه و به‌ویسژه کشور عسراق در حال حاضر 
نه هسج وه سرای طرح جنین مسانلی آماده نیست و لازم اسست 
خواسسته‌های سردم اقلیسم کردستان عسراق در شسرایطی با تبات و از 
طرق گفتگو و به دور از تسش و درگیسری پیگیسری شود: جرا که 
هسر حرکتی مغایر با وحدث و بکپارچگی کشور عسراق Li‏ بازی 


در رعسن دشسصان مردم منطقه خواهد سود 


۵۲ 
aaa! 


بسمه تعالی 

با سلام خدمت شما مخاطب گرامی 

نظرات. پيشنهادها و انتقادهای سازنده شما خوانندگان و مخاطبان 
گرامی. همواره راهگشای معاونت سیاسی سازمان عقیدتسی سیاسی 
ارتش جمهوری اسلامی ایسران در مسیر ارتقاء کیفیت محصولات خود 
بوده است. بدین منظور. ضمن تشکر از لطف lieg‏ که درقالب 
ارائه نطرات سازنده خود مبذول می‌فرمائید. از محضر شما تقاضا 
می‌شسود پرسشنامه حاضر را که در خصوص کتابچه «همه‌پرسی 
استقلال کردستان عسراق؛ علسل, مواضع و پیامدها» تهیسه شسده. 
تکمیل و در اختیار عقیدتسی سیاسی یگان خود قرار دهید. 


در 


سنوات خدمتی: 


۲۳3 2 0 e zu 
سوالات‎ 
ضرورت انتشار گاهنامه‌های تخصصی و‎ 
| تحلیل‌های سیاسی موردی. در قالب‎ 
کتابچه برای آگاه‌سازی سیاسی مخاطبان‎ 
توت | | | الا‎ 
= گاهنامه‎ „IS کیفیت‎ y صفحات‎ 


Tra]‏ لا 


لطفا پیشنهادهای خود را مرقوم فرمائید. 


میزان تأثیر گذاری این گاهنامه در AUT‏ 
سیاسی شمانسبت به موضوع همه پرسی 
استقلال کردستان عراق 


